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1. Inleiding

Van 13 december 2021 tot en met 24 januari 2022 heeft de Notitie Reikwijdte
en Detailniveau Energielandschap Rijnenburg en Reijerscop Utrecht (NRD)
ter inzage gelegen. In deze reactienota zijn de individuele reacties
beantwoord. Hierbij zijn de reacties samengevat en geparafraseerd.

Tijdens de inzage periode heeft de gemeente Utrecht ook advies gevraagd
aan de Commissie voor de milieueffectrapportage en andere adviseurs en
betrokken bestuursorganen over de reikwijdte en het detailniveau van het
milieueffectrapport (MER).

1.1 Aanleiding

Op 9juli 2020 zijn de visie en het uitnodigingskader voor energielandschap
Rijnenburg en Reijerscop vastgesteld. Rijne Energie c.s. is begin 2021
geselecteerd als initiatiefnemer voor windmolens en zonnevelden in de polders
Rijnenburg en Reijerscop.

1.2 Milieueffectrapport en Notitie Reikwijdte en Detailniveau
Gemeente Utrecht en Rijne Energie c.s. gaan onderzoeken wat de
milieueffecten zijn van de realisatie van een energielandschap in de polders
Rijnenburg en Reijerscop. Hierbij wordt ook onderzocht wat de effecten op
beschermde natuurgebieden zijn en wordt onderzocht of er een Passende
Beoordeling nodig is. De resultaten worden vastgelegd in een
milieueffectrapport (MER). Dat MER wordt betrokken bij de voorbereiding en
besluitvorming van een bestemmingsplan (of omgevingsplan) en de
omgevingsvergunning. Hiermee s het een gecombineerd plan- en besluit-
MER.

De NRD is het uitgangspunt voor het opstellen van het MER. Centraal staat de
vraag: “Wat moet er in het MER worden onderzocht?”.
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1.3 Wijzigingenn.a.v. ingebrachte zienswijzen
De verschillende adviezen en zienswijzen leiden tot de volgende

aanpassingen in de reikwijdte en het detailniveau van het op te stellen MER:

1.

Naast een kwalitatieve beoordeling gaan we het laag frequent geluid
op een aantal punten ook kwantitatief onderzoeken in plan- en
projectMER.

De maximale geluidniveaus brengen we in beeld bij het
voorkeursalternatief (in het projectMER).

Het effect van rode obstakelverlichting wordt toegevoegd met een
tekstuele onderbouwing (geen onderzoek).

De effecten van de verschillende alternatieven op een mogelijk
toekomstig roeiwater en woningbouw in Rijnenburg worden middels
een scenario beschreven.

In het MER worden voor alle alternatieven en varianten
situatieschetsen en 3D-visualisaties gemaakt.



2. Reacties op het concept

Reactie belangstellenden op concept NRD Antwoord
2.1 Indiener 1
Nr. [Punt| Inhoud Antwoord
1 1 | Lichtoverlast
Indiener vreest voor overlast van rode toplichten van de Het stroboscoopeffect is het effect dat vooral wordt ervaren door draaiende
windturbines en vraagt om onderzoek naar de gevolgen van het wieken die de lichtval in een ruimte steeds kort onderbreken. Het
zogenoemde stroboscoopeffect. stroboscoopeffect van moderne windturbines is zeer beperkt, aangezien de

flikkerfrequentie lager is dan 2,5 Hz. Wel kan het als irriterend worden
ervaren. Doordat wordt ingezet op 0 uren slagschaduw zal het effect zeer
beperkt zijn.

Rode toplichten (obstakelverlichting) mogen tegenwoordig al continue
brandeni.p.v. knipperen. Er wordt momenteel gewerkt aan technologie
waarbij er helemaal geen rode lampen nodig zijn.

Initiatiefnemers zijn voornemens om de rode obstakelverlichting zoveel als
mogelijk uit te schakelen / te dimmen, en de verlichting naar beneden zeker
af te schermen. Recentelijk is er goedkeuring verleend voor het
uitschakelen/ dimmen van de rode lampen, en deze alleen aan te zetten
als er een vliegtuig nadert. De verwachting is dat deze techniek ten tijde
van de oprichting van het windpark voldoende is ontwikkeld om deze toe te
passen. E.a. moet natuurlijk wel voldoen aan de vigerende wet- en
regelgeving. Dit zal in het MER worden beschreven.

1 2 | Algemeen geluid

Indiener vreest voor geluidsoverlast, vooral in de nacht. Indiener Er wordt geen nulmeting en ook geen andere geluidmetingen uitgevoerd,
vindt dat daarbij moet worden uitgegaan van metingen van omdat deze niet betrouwbaar genoeg zijn. Het geluid van de windmolens
vergelijkbare windturbines en niet van bevindingen op basis van valt weg in de onnauwkeurigheidsmarges van deze geluidmetingen.

Door een lokale, projectspecifieke norm te bepalen voor geluid, is het
uiteindelijke type windturbine dat wordt geplaatst niet meer het meest
bepalend. Deze lokale norm zal in het bestemmings- of omgevingsplan
worden vastgelegd.

berekeningen.
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1 3 | Laagfrequent geluid
Ook moetvolgens indiener de overlast van het laagfrequent geluid | Naast een kwalitatieve beoordeling gaan we het laag frequent geluid op een
en het aandeel inwoners die hiervan hinder zullen ondervindenin aantal punten ook kwantitatief onderzoeken. Voor enkele toetspunten
beeld worden gebracht. berekenen we de immissie per octaafband: per alternatief de woning met de
hoogste geluidsbelasting, 1 woning netten noorden van de A12, als
referentiepunt voor de woonkern, hetzelfde voor alle alternatieven. O.a.
door aan te geven dat windturbines niet de enige bronnen voor laag
frequent geluid zijn en de relatie laten zien met andere geluidsbronnen.
Conclusie Deze zienswijze leidt op de volgende punten tot een wijziging van de
reikwijdte en detailniveau van het MER:
- Naast een kwalitatieve beoordeling gaan we het laag frequent
geluid op een aantal punten ook kwantitatief onderzoeken.
- Het effect van rode obstakelverlichting wordt kwalitatief
beschreven.
2.2 Indiener 2
Nr. [Punt| Inhoud Antwoord
2 1 | Slagschaduw
De reikwijdte van slagschaduw moet inzichtelijk worden gemaakt De reikwijdte van de slagschaduw wordt inzichtelijk gemaakt in het MER
voor de woningen binnen het gebied en de omliggende woonwijken. | voor de verschillende alternatieven, rekening houdend met alle
In de wijk Galecop in Nieuwegein (ten oosten van het beoogde woongebieden binnen het studiegebied.
plangebied) liggen de eerste woningen aan de Reijnesteinseweg, Voor het Voorkeursalternatief kan een slagschaduwkalender inclusief
parallel aan de A2. De door Rijne Energie aangekondigde stilstandvoorziening worden gemaakt.
stilstandvoorziening moet ervan uitgaan dat de ramen van deze
woningen veelal zijn georiénteerd op deze weg. Activering van de Als een windturbine wordt stilgezett.g.v. de slagschaduwsensor zal deze
stilstandvoorziening kan volgens indiener zo worden tijdens het afremmen nog 2 rondjes draaien en daarna stil staan.
geprogrammeerd dat de wieken stilstaan op het moment dat de Initiatiefnemer zal met de uiteindelijk gekozen windturbinefabrikant in
slagschaduw deze vensters bereiken. Indiener vraagt om de wieken | overleg gaan om de slagschaduwvoorziening iets eerder te laten
niet pas stil te zetten als de slagschaduw de vensters raakt. aanspreken zodat de windturbine al stil staat als de zon via de wieken de
Indiener vindt dast dit de NRD moet worden voorgeschreven en ramen bereikt.
aan omwonenden inzichtelijk moet worden gemaakt hoe dit wordt
bereikt.
2 2 | Geluid algemeen
In de geluidsberekeningen wordt uitgegaan van gemiddelden. Dit In de methode van het geluidonderzoek is een ruim onderzoeksgebied
geeft volgens indiener een vertekend beeld van de werkelijkheid opgenomen. Ditgebied is in het MER ook terug te zien in afbeeldingen. Alle
aangezien geluid zowel boven als onder de voorgeschreven geluidsgevoelige objecten (woningen, scholen, ziekenhuizen, etc.) in de
maximale geluidsniveaus kunnen optreden. Daar waar maxima directe omgeving worden meegenomen in het geluidsonderzoek.
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worden gesteld, moeten deze worden gerespecteerd. Verder is in
eerder geluidsonderzoek het element wind niet betrokken, terwijl dit
wel van invloed is op de draagwijdte van het geluid.

Tot slot moet de NRD voorschrijven dat in het plangebied en in het
omliggende gebied voldoende onderzoekspunten worden
gehanteerd. Voldoende houdt volgends indiener in dat in ieder
geval de woningen aan de rand van Galecop in beeld worden
gebracht: 1 meetpunt per 10 woningen.

Over alle onderzoekspunten moet worden gerapporteerd; geen
punten mogen buiten de rapportage worden gelaten naar de
mening van indiener.

In de NRD moet dit alles worden voorgeschreven en aan
omwonenden inzichtelijk worden gemaakt hoe dit wordt bereikt,
aldus indiener.

Verder is het rekenen met gemiddelden wel gebruikelijk om de gemiddelde
hinder in beeld te brengen. De Lden-methodiek wordt ook toegepast voor
(bijvoorbeeld) wegen, spoorwegen en vliegverkeer. De norm voor
windturbines is strenger dan die voor bijvoorbeeld wegen, omdat
windturbinegeluid als hinderlijker wordt beschouwd. De methode houdt
bijvoorbeeld ook rekening met de heersende windrichting. Het effect van
een overheersende windrichting zit verwerkt in de rekenmethode (en ook in
het softwarepakket GeoMilieu). Dit effect wordt echter pas meegenomen bij
een afstand groter dan 10x (ashoogte + ontvangerhoogte). Reden dat de
windrichting pas op grote afstand is meegenomen is dat geluid logaritmisch
gemiddeld wordt. Hierdoor vallen de verschillen als gevolg van de
windrichting (die op een gegeven moment aanzienlijk kunnen zijn) weg in
het jaargemiddelde. Voor ontvangerpunten gelegen binnen de afstand 10x
(ashoogte + ontvangerhoogte) gaat de rekenmethode voor windturbines
van de Reken- en meetvoorschrift Windturbines uit van meewindcondities in
iedere richting. De immissiewaarden worden berekend als ware in alle
richtingen rondom het windpark er sprake is van meewindcondities (met
een windrichting van het windpark naar de woningen in de omgeving).

De resultaten van dit onderzoek zijn bruikbaar om de verschillende
alternatieven met elkaar te gaan vergelijken.

De maximale geluidniveaus brengen we alleen in beeld bij het zogenaamde
voorkeursalternatief. Het is immers niet de verwachting dat voor de
alternatievenafweging het maximale geluidsbelasting een extra
onderscheidende factor is t.0.v. het jaargemiddelde geluidsbelasting.

Laagfrequent geluid

Indiener wijst erop dat het laagfrequent geluid een ander, veel
verder reikend effect heeft en daarmee veel meer gevolgen heeft
op de omgeving. Ook zijn er diverse onderzoeken bij indiener
bekend waarin het negatieve effect van laagfrequent geluid op
gezondheid is aangetoond. Laagfrequent geluid moet dan ook
volgens indiener een zelfstandig onderdeel zijn in het
geluidsrapport. De effecten moeten inzichtelijk worden gemaakt en
in de NRD moeten eisen worden gesteld. Voor de omwonenden
moet volgens indiener inzichtelijk worden gemaakt op welke wijze
aan deze eisen kan worden voldaan.

Naast een kwalitatieve beoordeling gaan we het laag frequent geluid op een
aantal punten ook kwantitatief onderzoeken. Voor enkele toetspunten
berekenen we de immissie per octaafband: per alternatief de woning met de
hoogste geluidsbelasting, 1 woning net ten noorden van de Al12, als
referentiepunt voor de woonkern, hetzelfde voor alle alternatieven. O.a.
door aan te geven dat windturbines niet uitzonderlijke LFG bronnen zijn en
dit mogelijk in relatie zetten tot andere geluidsbronnen.

Reversibiliteit
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In de onderzoeksopdracht van de gemeenteraad van Utrecht is de
reversibiliteit van maatregelen als belangrijk gekenmerkt. In de
NRD moet dan ook de reversibiliteit van te realiseren voorzieningen
in de polders te worden aangetoond. Bij beé&indiging van het
energielandschap moeten boven- en ondergrondse voorzieningen,
zoals onder andere de zware funderingsconstructies, op
verantwoorde wijze worden verwijderd. Hiermee is het
energielandschap reversibel. Indiener wijst erop dat de betreffende
voorziening niet mag worden gerealiseerd als verwijdering niet
verantwoord kan worden uitgevoerd.

In de NRD moet dit worden voorgeschreven en voor de
omwonenden moet inzichtelijk worden gemaakt hoe dit wordt
bereikt, aldus indiener.

In het Uitnodigingskader is de opruimplicht als eis opgenomen. Na
beéindiging van de energieproductie geldt een opruimplicht. Alle, ten
behoeve van het zonneveld gerealiseerde, objecten worden verwijderd.
Windmolens worden verwijderd, inclusief voorzieningen op maaiveld, tenzij
deze met toestemming van de gemeente behouden blijven voor
bijvoorbeeld een recreatieve functie. De fundering van windmolens wordt op
een nader te bepalen afstand onder het maaiveld afgeknipt. Deze afstand
hangt af van de locatie specifieke bodemgesteldheid. Voorkomen moet
namelijk worden dat er lekkages optreden in watervoerende lagen door het
verwijderen van funderingspalen. Omdat hiervoor een eis is opgenomen,
wordt dit aspect in het MER niet nader onderzocht.

Energiezekerheid voor de omgeving

Indiener vindt dat in het onderzoek moet worden aangetoond dat bij
levering van energie aan het algemeen elektriciteitsnet geen
overbelasting plaatsvindt. Voorkomen moet worden dat de
omgeving met (kortstondige/langdurig) stroomuitval te maken krijgt.

De effecten op de netaansluiting worden in het MER niet onderzocht omdat
dit geen effect heeft op het milieu. Als een project niet kan worden
aangesloten op het centrale elektriciteitsnet, dan zal er een andere manier
gevonden moeten worden om de energie af te kunnen nemen, bijvoorbeeld
met een decentraal elektriciteitsnet of waterstofproductie. Het is een
wettelijke plicht van de netbeheerder om ervoor te zorgen dat nieuwe
aansluitingen niet leiden tot stroomuitval.

Waardevermindering woningen

Effecten vanwindturbines, zoals slagschaduw en (laagfrequent)
geluid, zorgen volgens indiener voor waardevermindering van
woningen. Hoe minder de effecten, hoe minder de
waardevermindering. Met het onderzoek moet het
waardeverminderings-effect inzichtelijk worden gemaakt. Daarbij
dient worden geborgd dat deze waardevermindering 1 op 1 wordt
gecompenseerd door de veroorzakende partij.

Planschade wordt kwalitatief beschreven voor de alternatieven onder het
aspect Economie.

Initiatiefnemer zal een planschade analyse laten uitvoeren. Initiatiefnemers
zullen in een vroeg stadium in contact treden met de betrokkenen voor
compensatie. Indien er sprake is van planschade, zal deze, met
inachtneming van de wettelijke bepalingen, worden vergoed door
initiatiefnemer.

Impact op ecologisch systeem

Plaatsing van energievoorzieningen in het poldergebied kan
negatieve effecten hebben op het ecologisch systeem. Alle
mogelijke effecten moeten volgens indiener inzichtelijk worden
gemaakt, inclusief advisering over mitigerende maatregelen.

In het Milieueffectrapport (MER) worden de ecologische effecten van het
initiatief onderzocht. De alternatieven worden getoetst op zowel het niveau
van gebieds- als soortenbescherming en zowel in de exploitatie als
oprichtingsfase. Ook worden de effecten van de beoogde zonnevelden op
de natuur beschreven en worden mogelijke mitigerende maatregelen
beschreven. Bij het voorkeursalternatief wordt onderbouwd welke
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mitigerende maatregelen mogelijk en nodig zijn. In het bestemmingsplan (of
omgevingsplan) en omgevingsvergunning wordt dit vastgelegd.
2 8 | Onafhankelijkheid van het onderzoek
Alle bovenstaande punten hebben volgens indiener pas enige Initiatief nemers weten het beste hoe een plan er uit komt te zien en hebben
waarde als de onderzoekende partij onafhankelik is. Wanneer er ook de verantwoordelijkheid om hiervan de milieueffecten in kaart te
enige verdenking is dat de partij niet geheel onafhankelijk is, dan brengen. Daarom is Rijne Energie c.s. opdrachtgever voor het MER. De
worden de uitkomsten van het onderzoek eenvoudig in twijfel NRD is opgesteld door het bureau Pondera, het MER wordt opgesteld door
getrokken. Hierom is het van groot belang dat de onafhankelijkheid | het bureau Bosch en Van Rijn. Beiden zijn erkende onderzoeksbureaus en
van onderzoekende partijen (zowel de auteur van de NRD-notitie wij gaan uit van hun deskundigheid. De gemeente is bevoegd gezag voor
als ook de vervolgonderzoeken) wordt aangetoond. zowel NRD en MER en toetst de resultaten van de onderzoeken en het
uiteindelijke MER. Daarnaast brengt de onafhankelijke Commissie voor de
m.e.r. advies uit op zowel de NRD als het MER. Hiermee is wat ons betreft
een kwalitatief goed MER geborgd.
In beginsel mag afgegaan worden op het deskundigenadvies, Dit is slechts
anders als er concrete aanknopingspunten voor twijfel aan de juistheid of
volledigheid naar voren worden gebracht (zie bijv. Rb. Midden-Nederland
10 oktober 2018, ECLI:NL:RBMNE:2018:5145, ABRvS 6 maart 2019,
ECLINL:RVS:2019:728 en ABRVS 16 juni 2021, ECLI:NL:RVS:2021:1269,
r.o.9).
Conclusie Deze zienswijze leidt op de volgende punten tot een wijziging van de
reikwijdte en detailniveau van het MER:
- Naast een kwalitatieve beoordeling gaan we het laag frequent
geluid op een aantal punten ook kwantitatief onderzoeken.
- De maximale geluidniveaus brengen we in beeld voor het
zogenaamde voorkeursalternatief.
2.3 Indiener 3
Nr. [Punt| Inhoud Antwoord
3 1 | Advies voor alternatieven
Het hele proces is volgens indiener onnavolgbaar. Het plan met Het is bekend dat er bewoners en omwonenden van de polder zijn die
windmolens is gekraakt door vele betrokkenen, waaronder de windmolens geen goed idee vinden. Daar tegenover staat dat er ook
omwoners (waar indiener bij hoort), georganiseerd in verschillende | mensen zijn die het wel een goed idee vinden of er neutraal tegenover
initiatieven, onderzoekshbureaus, journalistiek, deskundigen, de staan. We zouden deze tweede groep en ook de duurzaamheidsambities
Kamer, de Provincie, de Rechtspraak en wie eigenlijk niet. Indiener | van de gemeente tekort doen als we nu de plannen zouden staken. Wij
vindt het niet gepast om windmolens te plaatsen tegenover een kiezen er daarom voor om door te gaan met de plannen voor een
woonwijk en daarmee de waarde van vastgoed te verminderen. De | energielandschap en daarbij zo goed mogelijk rekening te houden metde
Gemeente zou dit volgens indiener moeten compenseren. Al eerder | bezwaren. Zo ook met het bezwaar van planschade (vermindering waarde
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heeft indiener een claim ad tien procent ingediend. Indiener meent
dat dit nu fors meer is. Indiener vraagt om de procedures te
stoppen.

Indiener ziet meer kansen in het toevoegen van zonnepanelen.
Indiener draagt zijn deel bij met vijftien panelen. Volgens indiener
zouden leveranciers niet meer moeten worden betrokken bij
onderzoeken. Die hebben maar één reden en dat is geld verdienen.
Hen mee laten denken is verboden bij aanbestedingen.

Eerder deed indiener mee aan fora, online onderzoeken, avonden,
reactiemomenten en meer mailings als deze. Altijd werd gezegd dat
er wat mee gedaan zou worden. Nu ook weer. Maar indiener
verwacht dat met deze reactie ook nikst wordt gedaan.

vastgoed). Aanvullende op de wettelijke planschadevergoeding volgens de
daarvoor geldende regeling, zal Rijne Energie pro-actief
omwonendenvergoedingen uitkeren, zoals is opgenomen in hun
initiatiefvoorstel.

Het is gebruikelijk en ook nodig dat de geselecteerde initiatiefnemers voor
het energielandschap betrokken zijn bij de onderzoeken. De initiatiefnemers
weten het beste hoe het plan er uit komt te zien en hebben ook de
verantwoordelijkheid om hiervan de milieueffecten in kaart te brengen. Het
is aan de gemeente om te toetsten of dat op een goede manier gebeurt.

Uiteindelijk is het aan de gemeenteraad om te besluiten of er voldoende
rekening is gehouden met bezwaren om goedkeuring te kunnen geven aan
de plannen.

Indiener zou ook graag zien dat onderzoek wordt uitgevoerd naar
de waardedaling van de woningen, die binnen het geluids- en
zichtbereik van de molens staan.

Conclusie Deze zienswijze leidt niet tot een wijziging van de reikwijdte en detailniveau
van het MER.
2.4 Indiener 4
Nr. [Punt| Inhoud Antwoord

4 1 | Energieleverancier
Indiener vindt dat een groot aantal bewoners van wijken in De Deze vraag wordt niet als relevant beschouwd in het kader van de NRD en
Meern, Nieuwegein en IJsselstein worden gedupeerd met deze het MER.
plannen. Indiener zou graag willen weten hoeveel personen die op
dit moment aangesloten zijn bij Rijne Energie, Eneco, de windvogel
en BHM Solar in de woonwijkenrondom de polders hun koophuis
hebben.

4 2 | Waardevermindering woningen

Planschade wordt kwalitatief beschreven voor de alternatieven onder het
aspect Economie.

Initiatiefnemer zal een kwantitatieve planschadeanalyse laten uitvoeren op
basis van het plan waarvoor een bestemmingsplanwijziging wordt
aangevraagd. Initiatiefnemers zullen in een vroeg stadium in contact treden
met de betrokkenen voor compensatie. Indien er sprake is van planschade,
zal deze, met inachtneming van de wettelijke bepalingen, worden vergoed
door initiatiefnemer.
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4 3 | Infrastructuur stroomnet

Een onderzoek naar de capaciteit van het stroomnet in het beoogde | De effecten op de netaansluiting worden in het MER niet onderzocht omdat

gebied lijkt indiener ook op zijn plaats. Het heeft geen zin om dit geen effect heeft op het milieu. Als een project niet kan worden

molens te plaatsen wanneer de infrastructuur de opbrengst van de | aangesloten op het centrale elektriciteitsnet, dan zal er een andere manier

molens niet kan transporteren. Indiener vindt het zonde van het gevonden moeten worden om de energie af te kunnen nemen, bijvoorbeeld

geld, maar eigenlijk vooral zonde van het verpesten van het met een decentraal elektriciteitsnet of waterstofproductie. Het is een

woongenot van de bewoners van eerdergenoemde woningen. wettelijke plicht van de netbeheerder om ervoor te zorgen dat nieuwe
aansluitingen niet leiden tot stroomuitval.

4 3 | Belang Rijne Energie

Indiener vindt dat het belang van Rijne Energie tot het plaatsen van | Het niet-financiéle belang van windmolens is de productie van duurzame

windmolens in kaart moet worden gebracht in een onderzoek. energie. Dit is nodig om de klimaatverandering tegen te gaan en

Behalve het financiéle gewin bedoel ik. onafhankelijker te worden van fossiele brandstoffen. In het MER wordt
onderzocht hoeveel duurzame stroom geproduceerd kan worden in de

U zult mogelijk opgemerkt hebben dat ik als bewoner van eenvan | onderzochte alternatieven en varianten.

de bedreigde woongebieden tegenstander ben molens. Ik verwacht | Energie is vooralsnog een commercieel product, dus met de verkoop ervan

daarom ook dat u tegenwerking niet op prijs stelt en mijn wordt geld verdiend. Om te voorkomen dat dit geldt alleen ten goede komt

onderzoekspunten zal negeren. Niettemin wacht ik uw reactie af aan buitenlandse bedrijven willen we dat de energievoorziening voor
minimaal 50% eigendom wordt van de lokale bewoners, wat we
bewerkstelligen via de Cotperatie Rijne Energie.

Conclusie Deze zienswijze leidt niet tot een wijziging van de reikwijdte en detailniveau
van het MER.

2.5 Indiener 5
Nr. |Punt| Inhoud Antwoord
5 1 | Onderzoek naar alternatief

Indiener vindt het belangrijk dat er ook een alternatief wordt De alternatieven die in het MER worden onderzocht sluiten aan bij het

onderzocht in de NRD zénder windenergie. ingediende initiatief. Deze is nu gebaseerd op de beschikbare grondposities
én is gebaseerd op het realiseren van windmolens. Het is mogelijk dat het

Dit alternatief zou volgens indiener gelijk moeten staan aan de initiatief wordt vergroot naar meer windmolens en zonnevelden als er meer

opbrengst van een variant met 3 windturbines en 50 ha zon (de grondposities worden aangeboden. In het MER onderzoeken we daarom

midden-variant in de huidige NRD). Dat zou naar de mening van ook alternatieven die uitgaan van maximaal 8 windmolens en 50 ha

indiener neerkomen op ongeveer 130 ha zonneweide. Dat past zonneveld. Meer ruimte voor zonnevelden wordt op dit moment niet als

ruimtelijk gemakkelijk in het zoekgebied voor zonneweides in realistisch beschouwd.

Rijnenburg. Met zo'n alternatief kan er een goede vergelijking

worden gemaakt met de varianten met windturbines, inclusief de

voor- en nadelen van zonne-weides volwaardig meegenomen.
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Conclusie Deze zienswijze leidt niet tot een wijziging van de reikwijdte en detailniveau
van het MER.
2.6 Indiener 6
Nr. [Punt| Inhoud Antwoord
6 1 | Advies
Indiener vindt dat de Gemeente Utrecht moet stoppen met De gemeenteraad heeft besloten om de mogelijkheden te onderzoeken
onderzoek naar windmolens in Rijnenburg en Reijerscop. Dit geld van een tijdelijk energielandschap waarbij eventuele toekomstige
kan beter worden besteed aan de bouw van woningen. De woningbouw mogelijk is. Een keuze tussen energie en woningbouw is nu
bevolking heeft volgens indiener eerder behoefte aan een dak dus niet aan de orde.
boven het hoofd dan een windmolen.
Conclusie Deze zienswijze leidt niet tot een wijziging van de reikwijdte en detailniveau
van het MER.
2.7 Indiener 7
Nr. [Punt| Inhoud Antwoord
7 1 | Onderzoek naar alternatief plaatsing Zonnepanelen
Indiener stelt voor om de geplande zonnepanelen op maximaal Het initiatiefvoorstel gaat uit van een hoogte van 2,4 meter. Initiatiefnemer
2,00 meter hoogte te plaatsten zodat de vruchtbare grond er onder | heeft ervoor gekozen om de koppeling te maken met natuur en
kan worden benut voor tuinbouwactiviteiten. Hierdoor is effectiever | biodiversiteitin plaats van agrarische activiteiten. Onder de panelen wordt
gebruik van de grond mogelijk. Er is op diverse sites voorbeelden een bodembedekkende kruidenvegetatie toegepast. Dit type kruiden- en
hiervan te vinden. faunarijk grasland is in de afgelopen decennia flink in areaal afgenomen
door de gangbare landbouw. Oorzaak is de sterke bemesting en inzaaien
met hoogproductieve grassoorten. De realisatie van zonnevelden biedt een
kans om het areaal in dit gebied significant te vergroten. Dit is van belang
voor vlinders, andere insecten, vogels en kleine zoogdieren.
Conclusie Deze zienswijze leidt niet tot een wijziging van de reikwijdte en detailniveau
van het MER.
2.8 Indiener 8
Nr. [Punt| Inhoud Antwoord
8 1 | Impactop vogels
Indiener vindt het belangrijk dat naast de genoemde punten als In het Milieueffectrapport (MER) worden de ecologische effecten van het
slagschaduw en geluidsoverlast ook gekeken wordt naar de impact | initiatief onderzocht. De alternatieven worden getoetst op zowel het niveau
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op vogels en met name de broedvogels in het voorjaar en de
vogeltrek in het najaar.

van gebieds- als soortenbescherming en zowel in de exploitatie als
oprichtingsfase. Ook worden de effecten van de beoogde zonnevelden op
de natuur beschreven en worden mogelijke mitigerende maatregelen
beschreven. Vogels maken onderdeel uit van dit onderzoek. Bij het
voorkeursalternatief wordt onderbouwd welke mitigerende maatregelen
mogelijk en nodig zijn. In het bestemmingsplan (of omgevingsplan) en
omgevingsvergunning wordt dit vastgelegd.

voor de zonnepanelen maar vooral voor de voeten van de
windmolens

Conclusie Deze zienswijze leidt niet tot een wijziging van de reikwijdte en detailniveau
van het MER.
2.9 Indiener 9
Nr. [Punt| Inhoud Antwoord
9 1 | Zonnepanelen/ivelden
Indiener vraagt zich af of er donkergroene zonnepanelen kunnen Er zijn tegenwoordig panelen op de markt in verschillende kleuren, echter
worden toegepast zodat het geheel er natuurachtig uitziet en of deze panelen kennen een hogere prijs en produceren minder elektriciteit.
deze aantallen zoveel mogelijk kunnen worden geconcentreerd. De verwachting is dat het aanpassen van de kleur van de zonnepanelen
niet als effect heeft dat ze er natuurachtig uit komen te zien. Door een
goede landschappelijk inpassing toe te passen, worden de zonnepanelen,
in overleg met de omwonenden, zo veel mogelijk uit het zicht gehouden.
We trachten de zonnepanelen zoveel mogelijk te concentreren, waarbij we
wel rekening dienen te houden met de gronden die beschikbaar zijn en met
het behoud van de grondkwaliteit.
9 2 | Windmolens
Indiener heeft de volgende vragen en opmerkingen ten aanzien van | In het Milieueffectrapport (MER) worden de ecologische effecten van het
windmolens: initiatief onderzocht. De alternatieven worden getoetst op zowel het niveau
e Wat te doen ter bescherming van de zwermen vogels die ‘s van gebieds- als soortenbescherming en zowel in de exploitatie als
avonds rond de snelweg vliegen met betrekking tot de oprichtingsfase. Ook worden de effecten van de beoogde zonnevelden op
wieken? de natuur beschreven en worden mogelijke mitigerende maatregelen
beschreven. Zwermen vogels maken onderdeel uit van dit onderzoek. Bij
het voorkeursalternatief wordt onderbouwd welke mitigerende maatregelen
mogelijk en nodig zijn. In het bestemmingsplan (of omgevingsplan) en
omgevingsvergunning wordt dit vastgelegd.
9 3 e Ermoet een opruimplicht worden afgesproken, niet alleen In het Uitnodigingskader is de opruimplicht als eis opgenomen. Na

beéindiging van de energieproductie geldt een opruimplicht. Alle, ten
behoeve van het zonneveld gerealiseerde, objecten worden verwijderd.
Windmolens worden verwijderd, inclusief voorzieningen op maaiveld, tenzij
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deze met toestemming van de gemeente behouden blijven voor
bijvoorbeeld een recreatieve functie. De fundering van windmolens wordt op
een nader te bepalen afstand onder het maaiveld afgeknipt. Deze afstand
hangt af van de locatie specifieke bodemgesteldheid. Voorkomen moet
namelijk worden dat er lekkages optreden in watervoerende lagen door het
verwijderen van funderingspalen. Omdat hiervoor een eis is opgenomen,
wordt ditaspect in het MER niet nader onderzocht.

9 4 o

Voor geluid moeten er strenge eisen gesteld worden omdat de
effecten cumuleren met de te hoge geluidsbelasting van de
Al2, A2, de paralelwegen en de Meerndijk in verband met
toeleveringsvoertuigen, niet gecontroleerde snelheden auto’s,
scholen, aan/afvoer benzinepomp.

In het MER worden de geluideffecten onderzocht.

De extra geluidbelasting door windmolens wordt berekend en ook wordt
berekent in welke mate de gezondheidssituatie verslechtert als gevolg van
de optelsom van het geluid van windmolens en nu al aanwezig geluid.

Enkele dagenperjaar is het ‘s nachts stil omdat de wind uit
een andere richting waait. Dat zou dan weer door de
windmolens verstoord zou kunnen worden. Geluidseisen zijn
dus belangrijk, bv ‘s nachts standaard lagere frequentie!

Voor bijzondere situaties willen initiatiefnemers in gesprek met de omgeving
om te bezien of het inderdaad nodig is om hiervoor maatwerk te leveren.
Bij het vaststellen van lokale normen kan dit maatwerk eventueel worden
vastgelegd. De maximale geluidniveaus (ook in de nacht) brengen we in
beeld voor het zogenaamde voorkeursalternatief.

Indiener adviseert om uilenveren op de windmolens toe te
passen.

In het uitnodigingskader is opgenomen dat er geluidarme windmolens
toegepast moeten worden, inclusief een methode om dat te kunnen
bepalen. In de praktijk zal deze methode erop neerkomen dat er zeer
waarschijnlijk windmolens worden toegepast met uilenveren (in windturbine
termen: serrations, welke op de achterranden van de bladen zijn
gemonteerd), tenzij er tegen de tijd van realisatie nog betere technologie
beschikbaar is.

Algemene opmerkingen
Indiener vraagt zich af:

waarom er geen situatieschets van de zonnepanelen en
windmolens is gemaakt;

In het MER worden voor alle alternatieven en varianten situatieschetsen en
3D-visualisaties gemaakt.

wat er is gebeurd met de resultaten van uitgewerkte modellen
waaraan belangstellenden avonden hebben meegewerktop
de informatieavonden.

Op verzoek van de gemeenteraad van Utrecht zijn scenario’s gemaakt voor
de mogelijke invulling van het energielandschap. Hiervoor zijn diverse
ontwerpateliers, werkbijeenkomsten en informatieavonden georganiseerd.
Tijdens deze bijeenkomsten hebben we geluisterd naar de omgeving en
hebben vooral zorgen gehoord over de eventuele plaatsing van windmolens
vanwege omgevingseffecten, zoals slagschaduw en geluid. Verder kwamen
de wensen naar voren om recreatie in het gebied aantrekkelijker te maken
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en natuur te ontwikkelen. Deze wensen en zorgen hebben we zo goed
mogelijk vertaald naar een uitnodigingskader voor initiatiefnemers dat door
de gemeenteraad is vastgesteld. Op basis van dit uitnodigingskader is Rijne
Energie c.s. geselecteerd als initiatiefnemer. Basis voor deze selectie is hun
initiatiefvoorstel waarin ze de eisen uit het uithodigingskader hebben
verwerkt.

Conclusie

Deze zienswijze leidt op de volgende punten tot een wijziging van de
reikwijdte en detailniveau van het MER:
- De maximale geluidniveaus brengen we in beeld voor het
zogenaamde voorkeursalternatief.
- In het MER worden voor alle alternatieven en varianten
situatieschetsen en 3D-visualisaties gemaakt.

2.10 Indiener 10

Nr.

Punt | Inhoud

Antwoord

10

1 | Waarom is het NRD-onderzoek in handen van omstreden
bureau Pondera gegeven?

Volgens indiener heeft de gemeente Utrecht samen met
initiatiefnemers Rijne Energie c.s. (RE) het NRD onderzoek laten
uitvoeren door het omstreden onderzoeksbureau Pondera. Dat
bureau staat volgens indiener op sociale media bekend als de
argumentenfabriek van de windmolenlobby. Volgens de informatie
van indiener is Pondera lid van de Nederlandse Wind Energie
Associatie (NWEA), de belangenorganisatie van opwekkers van
windenergie. Pondera kwam volgens indiener vorig jaar al in
opspraak wegens de schijn van belangenverstrengeling in
Amsterdam en heeft later om die reden de opdracht van een
onderzoek in Barendrecht terug moeten geven.

Verder geeft Pondera aan dat “volgens het RIVM”
gezondheidsrisico’s van geluidsoverlast van windmolens niet
bewezen zijn. Het RIVM heeft zelf nog maar heel

beperkt onderzoek gedaan. Pondera zou voorbij gaan aan kritische
onderzoeken. Indiener noemt het recente onderzoek van audioloog
Jan de Laat van het Leids Universitair Medisch Centrum. In dit
onderzoek is op basis van uitvoerige analyse van andere
onderzoeken geconcludeerd dat vooral de mensen die er extra
gevoelig voor zijn (4 tot 10 procent van de bevolking) ernstige
gezondheidsschade van windturbines ondervindt.

Indiener geeft niet concreet aan waarom de rapportages niet deugdelijk zijn
en waarom het bureau niet onafhankelijk is. De NRD is opgesteld door het
bureau Pondera, het MER met alle onderzoeken wordt opgesteld door het
bureau Bosch en van Rijn. Beiden zijn erkende onderzoeksbureaus en wij
gaan uit van hun deskundigheid. De gemeente is bevoegd gezag voor
zowel NRD en MER en toetst de resultaten van de onderzoeken en het
uiteindelijke MER. Daarnaast brengt de onafhankelijke Commissie voor de
m.e.r. advies uit op zowel de NRD als het MER. Hiermee is wat ons betreft
een kwalitatief goed MER geborgd.

In beginsel mag van afgegaan worden op het deskundigenadvies, Dit is
slechts anders als er concrete aanknopingspunten voor twijfel aan de
juistheid of volledigheid naar voren worden gebracht (zie bijv. Rb. Midden-
Nederland 10 oktober 2018, ECLI:NL:RBMNE:2018:5145, ABRvS 6 maart
2019, ECLINL:RVS:2019:728 en ABRVS 16 juni 2021,
ECLIINL:RVS:2021:1269,r.0.9).
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Indiener stelt dat feitenworden in het NRD-onderzoek worden
verzwegen. Dit is uiteindelijk te wijten aan de opdrachtgevers: de
gemeente Utrechten RE c.s., die de opdracht hebben gegeven tot
het doen van onderzoek. Volgens indiener verzwijgt het NRD-
rapport kritische feiten. Indiener beschouwt Pondera als niet
onafhankelijk.

10

Waarom vermeldt het NRD-rapport niets over het voortraject?
Indiener geeft aan dat voor zonne-energie geen NRD of
milieueffectenprocedure noodzakelijk is.

Indiener merkt op dat initiatiefnemer Rijne Energie sinds juli 2021 in
gesprek is over een alternatief scenario met alleen zonne-energie,
waaraan ook grondeigenaren en projectontwikkelaars participeren
(Kopgroep Consortium Rijnenburg). Het alternatief met een groot
zonnepark heeft een grote meeropbrengst aan duurzame
energieopwekking (meer dan het dubbele) ten opzichte van het
huidige plan (waaraan de Kopgroep geen medewerking verleent).
De consortiumpartners van Rijne Energie: BHM Solar en Eneco zijn
volop in de gesprekken betrokken.

BHM Solar heeft aangegeven voor beide scenario’s open te staan
en een voorkeur te hebben voor een scenario met een meer-
opbrengst zoals het alternatieve scenario Alleen Zon. Eneco heeft
een convenant voor een scenario met alleen zon voorgelegd aan
de Kopgroep Rijnenburg. Het huidige plan van Rijne Energie c.s.
bevat slechts drie windturbines en 6 ha zonne-energie met een
opbrengst van slechts 50 GWh tegenover een alternatief met Alleen
Zon met een opbrengst van 125 GWh (160 ha).

De alternatieven die in het MER worden onderzocht sluiten aan bij het
ingediende initiatief. Deze is nu gebaseerd op de beschikbare grondposities
én is gebaseerd op het realiseren van windmolens. Het is mogelijk dat het
initiatief wordt vergroot naar meer windmolens en zonnevelden als er meer
grondposities worden aangeboden. In het MER onderzoeken we
groe